
迪庆州政府性债务基本情况
迪庆州财政局认真贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于防范化解地方政府性债务和隐性债务风险的决策部署，严格按照《预算法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2015〕43号）等相关文件规定，切实加强地方政府债务风险管控，取得了一定的工作成效。
一、政府性债务基本情况
（一）2020年政府债务限额情况
经省委、省政府同意并报省十三届人大常委会第六次会议审查批准，省财政厅核定我州2020年政府债务限额为138.8858亿元，比2019年政府债务限额124.44亿元增加14.4458亿元，增长11.6%，其中：一般债务限额115.8858亿元，新增8.3458亿元；专项债务限额23亿元，新增6.1亿元。
经州政府同意并报州十三届人大常委会第六次会议审查批准，2020年我州政府债务限额分解情况为：州本级（含开发区）政府债务限额为63.47亿元（一般债务限额61.27亿元，专项债务限额2.2亿元），新增一般债务限额2.5亿元, 新增专项债务限额0.6亿元；香格里拉市政府债务限额为46.7758亿元（一般债务限额31.3758亿元，专项债务限额15.4亿元），新增一般债务限额4.8458亿元，新增专项债务限额1.4亿元；维西县政府债务限额为17.707亿元（一般债务限额13.107亿元，专项债务限额4.6亿元），新增一般债务限额0.5亿元, 新增专项债务限额3.3亿元；德钦县政府债务限额为10.933亿元（一般债务限额10.133亿元，专项债务限额0.8亿元），新增一般债务限额0.5亿元, 新增专项债务限额0.8亿元。
（二）2020年12月末政府债务余额情况
截至2020年12月末，全州政府债务余额为104.54亿元，其中：一般债务余额87.11亿元，专项债务余额17.43亿元。分级次情况为：州本级（含开发区）政府债务余额为38.79亿元（一般债务余额38.19亿元，专项债务余额0.6亿元）；香格里拉市政府债务余额为41.76亿元（一般债务余额29.50亿元，专项债务余额12.26亿元）；维西县政府债务余额为14.61亿元（一般债务余额10.84亿元，专项债务余额3.77亿元）；德钦县政府债务余额为9.38亿元（一般债务余额8.58亿元，专项债务余额0.8亿元）。全州及各级次政府债务余额均未超出上级核定限额。
二、政府债务管理情况
（一）落实限额管理及预算管理情况。
从2015年开始，我州全州各级次均严格按上级要求实行政府债务限额管理，将政府债务限额、余额及还本付息纳入年度预算管理，并严格按照有关程序报各级人大审批通过。

（二）争取债券资金情况。
2015年至2020年，我州共向省财政厅争取债券资金111.5858亿元（一般债券93.9658亿元，专项债券17.62亿元），其中：新增债券73.0258亿元（一般债券57.9258亿元，专项债券15.1亿元），置换债券21.21亿元（一般债券19.35亿元，专项债券1.86亿元），再融资债券17.35亿元（一般债券16.69亿元，专项债券0.66亿元）。分级次情况为：州本级41.942亿元（一般债券41.342亿元，专项债券0.6亿元），其中新增债券25.582亿元，置换债券9.2774亿元，再融资债券7.0826亿元；香格里拉市45.0268亿元（一般债券32.5768亿元，专项债券12.45亿元），其中新增债券28.8318亿元，置换债券9.117亿元，再融资债券7.078亿元；德钦县9.655亿元（一般债券8.855亿元，专项债券0.8亿元），其中新增债券7.025亿元，置换债券1.0036亿元，再融资债券1.6264亿元；维西县14.962亿元（一般债券11.192亿元，专项债券3.77亿元），其中新增债券11.587亿元，置换债券1.812亿元，再融资债券1.563亿元。
（三）2020年政府债务化解情况
2020年，我州政府债务到期本金总计为8.97亿元，其中，到期政府债券8.78亿元（一般债券8.59亿元，专项债券0.19亿元），到期存量债务0.19亿元。化解情况如下：
1.到期政府债券本金偿还情况：以地方财力偿还到期债券本金0.24亿元（其中一般债券0.05亿元，专项债券0.19亿元）；通过发行再融资债券偿还到期债券本金8.73亿元（其中专项债券8.54亿元，一般债券0.19亿元）。
2.到期政府存量债务本金偿还情况：通过发行再融资债券偿还到期债券（2014年转贷债券，在地债系统体现为存量债务）本金0.34亿元，地方财力安排偿还1.5亿元（均为外债还本）。
（四）政府债务化解措施
1.加强组织领导。各级政府切实担负起政府性债务管理主体责任，建立健全债务风险防范机制，成立了政府债务管理委员会及政府债务应急处置领导小组，明确各级各部门职能职责，切实增强责任感和紧迫感，加强地方政府性债务管理，坚决防范化解地方政府债务风险。
2.层层落实责任。州级及时将年度化解政府债务和隐性债务目标责任书分解至各县，层层落实责任，坚持以防范化解地方政府债务风险为主线，积极化解存量，严控债务增量，牢牢守住不发生区域性、系统性风险的底线，确保防范化解政府性债务风险目标任务的完成。

3.做好化债工作。一是切实落实政府债务限额规定，确保债务增长与财力增长同步，明确只能通过转贷省政府发行的地方政府债务举债，将我州政府债务控制在限额内；二是严格按照省级置换要求，认真梳理项目，积极做好政府债券置换存量债务工作，降低财政金融风险；三是大力培植财源，增加收入规模，做大收入“蛋糕”，积极向上级争取资金支持，优化支出结构，盘活财政存量资金，夯实化解地方政府债务的基础；四是建立健全政府性债务偿债机制，分类纳入财政预算，履行还款责任，确保地方政府债务资金按期偿还，切实维护政府举债信誉；五是采取盘活及出售等方式推进国有存量资产变现，加快推进保障性住房出售力度，增加地方政府偿债能力，为政府偿还债务提供可靠资金来源；六是加强融资平台公司融资监管，剥离融资平台公司政府融资职能，加快推进政府平台公司市场化运作；七是严格按照财预[2017]50号、财预[2017]87号等文件要求，按照“谁举借、谁偿还，谁审批、谁负责”的原则，杜绝违规举债现象发生，坚决打好防范化解政府债务风险的攻坚战。
三、政府债务管理存在的困难和问题
（一）地方经济发展滞后，政府支出增长，政府债务化解压力巨大。当前，受经济下行压力增大、经济增长速度放缓等因素影响，我州财政收入形势非常严峻，财政收支矛盾十分突出，同时面临着“稳增长”和“防风险”的双重压力，财政收入增幅远远无法满足支出需求，财政资金在保障“三保”支出和重大项目支出后，已无多少余力化解政府债务，偿债能力不断减弱，化解政府债务压力更加突出，我州地方政府债务规模总量虽然不高，风险系数也较低，但区域性风险仍然存在。
（二）管理机构及能力建设滞后。根据《中共中央、国务院关于防范化解地方政府性债务风险的意见》（中发〔2018〕27号）文件，要求地方政府加强政府债务管理队伍建设和人员配备，提高政策水平和工作能力，而我州除州本级外，县级均未设立独立的债务管理科（股）室，管理职能兼在预算股，县级财政预算承担着预算管理、绩效管理、债务管理等多项职能，加之受全州机构改革对财政人员编制限制影响，债务管理人员严重不足，很大程度上制约了我州政府债务管理工作的有序开展。
四，下一步工作措施
（一）规范地方政府举债融资行为，加大新增债券申报力度。严格执行《预算法》和国发43号文关于政府债务只能在限额内通过发行政府债券方式规范举借的规定，除此之外的举债融资，按“谁举债，谁偿还”的原则，不得把支出责任全部转嫁财政，对各部门实施的超预算、无资金来源项目，由各部门自行筹资偿还，同时要对单位法人进行追责。另外，加大地方政府新增债券申报力度，在支持地方经济社会发展的同时，有效控制违规举债问题发生。
（二）科学合理编制债务需求计划。严格按照规定举借政府性债务，政府债务全部实行收支计划管理，全额纳入预算管理。根据经济社会发展规划、国家产业政策以及政府重点工作安排，编制政府性债务需求计划，明确政府性债务建设项目、融资规模、偿债来源、偿还本息和当前政府性债务余额等情况。
（三）政府性债务实行总量管控。财政部门会同发展改革及相关主管部门，根据本级综合财力和事业发展需要，区别轻重缓急，对本级政府性债务收支计划进行合规性、安全性、有效性审核和综合平衡，提出本级政府性债务年度总体债务规模和新增债务项目意见。新增债券项目优先保障项目前期已完成，具备开工条件的项目，确保本年度完成投入，并形成支出的项目。同时，年度政府债券资金申报过程中，充分考虑本地区财力情况，严格控制政府债务增量，确保债务规模控制在风险预警线以下。
（四）加强政府债券资金使用监管。政府债券资金必须用于事关全州长远发展且难以吸引社会投资的公益性项目建设，不得用于竞争性或市场化行为可以替代的投融资领域，也不得用于经常性支出或违反规定平衡财政预算。注重债券资金使用效益，根据公益性项目建设资金需求、时间节点和建设进度，合理使用债券资金。督促建设单位在使用债券资金前要申报绩效目标，建设项目完成后，财政及其主管部门及时组织对债券资金产生的经济社会效益进行绩效评价，将评价结果作为债务单位举借债务、审批以及年度财政预算安排的重要依据。
（五）建立化解债务风险奖惩机制，加大责任追究力度。鼓励各级各部门积极化解存量政府债务和隐性债务，坚决遏制新增隐性债务，严格终身问责机制。另外，对被列入风险预警和风险提示名单的地区，不安排或减少安排新增一般政府债务限额；对化解政府性债务取得较好成效的县市给予一定补助倾斜和支持。
（六）完善机构建设，引进专业人才。全州各级财政部门受单位编制、职数等限制，债务管理机构及专职管理人员配备均不齐备，难以应对日趋严峻的地方政府债务风险管控工作。随着预算管理改革的不断深入，政府债务管理的重要性和风险防控压力不断凸显，下一步，各级财政应进一步加大汇报衔接力度，尽快完善全州各级债务管理机构建设，并考虑引进专业技术人才，保障债务管理工作的质量及成效。
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