迪庆藏族自治州卫生健康委员会文件
                                                     

关于印发《迪庆州卫生健康委员会“双随机一公开”工作实施方案》的通知

各县市卫健局、州直各医疗卫生健康单位：
为贯彻落实《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号），全面推行“双随机一公开”工作（随机抽取监管对象、随机选派执法检查人员和公开检查结果），规范卫健行政监督检查行为，促进执法公平、公正，结合我委实际，制定本方案。
一、指导思想
　  认真贯彻落实党的十八大和十八届六中全会精神，贯彻落实全州推进“双随机一公开”工作部署，按照国务院简政放权、放管结合有关文件的要求，大力推行“随机抽取检查对象、随机选派检查人员”的“双随机”抽查机制，严格限制部门自由裁量权，创新管理方式，推进卫健行业系统简政放权、放管结合、优化服务改革，促进全州卫健行业持续健康发展。
二、工作方法和步骤　
（一）建立健全“一单两库”。
1、建立“双随机”抽查事项清单。依照法律法规规章的规定，结合日常监督管理需要，制定“双随机”抽查事项清单，重点加强对被抽查对象的监督、检查工作。（见附件1）
（1）学校、公共场所、生活饮用水和餐饮具集中消毒服务单位的卫生管理情况；
抽查对象：学校、公共场所、生活饮用水和餐饮具集中消毒服务单位。
抽查内容：①辖区内学校、托幼机构落实学校传染病防控工作情况。②公共场所单位落实传染病防控各项工作情况。③规范餐饮具集中消毒服务单位生产行为，加强对辖区内餐饮具集中消毒服务单位监督检查，督促企业规范生产经营，保障产品质量安全。
（2）医疗卫生机构预防接种管理、传染病疫情报告和疫情控制、消毒隔离措施落实、医疗废物管理、病原微生物实验室生物安全管理等情况；
抽查对象：各级各类医疗卫生健康机构
抽查内容：预防接种、传染病疫情报告和疫情控制、消毒隔离措施落实、医疗废物管理、病原微生物实验室生物安全管理相关法律法规执行情况。
（3）消毒产品和涉及饮用水卫生安全产品生产经营情况；
抽查对象：辖区内消毒产品及涉及饮用水卫生安全产品生产经营的单位
抽查内容：对辖区内消毒产品生产、经营单位的监督检查（督促其落实消毒产品的备案、索证工作，确保消毒产品的卫生质量）。规范集中式供水单位生产行为。（加强对辖区内集中式供水单位监督检查，督促企业规范生产经营，确保疫情防控期间用水安全，杜绝水污染事件发生。）
    （4）医疗机构、采供血机构、放射诊疗机构、职业健康检查和职业病诊断机构、母婴保健以及计划生育技术服务机构依法执业情况；
抽查对象：各级各类医疗卫生健康机构
抽查内容：①医师出租、出借、转让《医师执业证书》。②医疗机构买卖、转让、租借《医疗机构执业许可证》或《医师执业证书》，超出登记范围开展诊疗活动，使用非卫生技术人员从事医疗卫生技术工作、出具虚假证明文件、制售假药、以医疗名义推广销售所谓“保健”相关用品等违法违规行为。③欺诈骗取医疗保障基金的行为。（重点检查是否存在通过虚假宣传、以体检等名目诱导、骗取参保人员住院的行为;是否存在留存、盗刷、冒用参保人员社会保障卡的行为;是否存在虚构医疗服务、伪造医疗文书或票据的行为;虚记、多记药品、诊疗项目、医用耗材、医疗服务设施费用的行为;是否存在串换药品、器械、诊疗项目等恶意骗取医保基金的行为。）④违法发布医疗广告和虚假信息的行为。（重点检查是否存在未经卫生健康部门审查和违反《医疗广告审查证明》规定发布医疗广告的行为。加强互联网虚假医疗信息监测，对医院自建网站、公众号等自媒体上发布的虚假医疗信息进行清理。加强日常监督管理，将医疗机构发布违法医疗广告和虚假信息情况纳入医疗机构校验管理，加大处罚力度。）⑤不规范收费、乱收费、诱导消费和过度诊疗行为。（加强对医疗机构收费行为的监督检查，依法查处拆分手术或检验检查项目，未按照要求公示药品、医用材料及医疗服务价格，未按照项目和计价依据收费等行为。对违反诊疗常规，诱导医疗和过度医疗，特别是术中加价等严重违规行为，纳入医疗机构不良执业行为记分和信用体系管理，并向社会公布。）
（5）对非法医疗美容、非法使用超声诊断仪开展“胎儿摄影”活动、代孕等突出问题开展“回头看”，对发现的违法行为依法严肃查处，加大打击力度。
抽查对象：各级各类医疗卫生健康机构
抽查内容：检查健康体检、医疗美容、生殖(不孕不育)、泌尿、皮肤(性传播疾病)、妇产、肿瘤、眼科等社会办医活跃的领域以及违规开展免疫细胞治疗、干细胞临床研究和治疗等行为。（严厉打击以虚假诊断、夸大病情或疗效、利用“医托”等方式，欺骗、诱使、强迫患者接受诊疗和消费等违法违规行为。依法依规严肃惩治非法获取和买卖器官、角膜等人体组织器官的行为。）
2、建立执法人员名录库。在行政执法人员清理排查工作的基础上，建立行政执法人员名录库，及时更新人员信息。（见附件2）
3、建立执法对象名录库。根据随机抽查事项清单，以医师联网注册管理系统，医师、护士、医疗机构电子化注册管理系统数据为基础，建立执法对象名录库。（见附件3）
4、实行动态管理。对检查对象名录库、执法检查人员名录库及“双随机”抽查事项清单实行动态管理，及时录入、更新相关信息，确保监管对象齐全、监管人员合格、监管事项合法。
（二）严格规范执法检查流程
   1、各抽查事项由责任科室、单位牵头，严格按照已公布的随机抽查事项清单，明确抽查事项名称、抽查依据、抽查内容、抽查比例（随机抽查事项要在年内要达到本部门监管执法事项的70%以上、其他行政执法事项的50%以上）等，并会同市场监督监管等执法部门开展辖区内有关事项的随机抽查工作，并将随机抽查作为日常监督检查的主要方式。    
  2、各职能检查人员应认真履行监管职责，严格遵守保密制度及相关要求。按照分工负责、协作配合的原则，依法进行检查。必须做到事项明确、程序合法、文书规范。
  3、进一步加大查处力度，对随机抽查发现的卫健行业违法行为，责令被抽查对象立即改正，提出整改要求，做到发现一起，依法查处一起。对涉嫌犯罪的要移交公安部门进行处理，确保涉医违法问题整治到位、处罚到位、移交移送到位、责任追究到位。
  （三）强化联动抽查
   被抽查对象涉及多个检查事项的，可结合实际工作，协调其他部门按照“双随机”要求制定联合抽查计划，开展联合抽查，进一步提高执法效能，避免重复抽查或多头抽查，形成左右联动。
     三、工作要求
　 (一)加强组织领导。要加强随机抽查监管工作的统筹协调，建立健全相应工作机制，充实并合理调配一线执法检查力量，加强跨部门协调配合，不断提高检查水平，切实把“双随机”抽查监管落到实处。
　(二)严格落实责任。要进一步增强责任意识，大力推广“双随机”抽查，公平、有效、透明地进行事中事后监管，切实履行法定监管职责。
　　（三)严格抽查纪律。各职能科室、单位实施检查时，不得妨碍被抽查对象正常的生产经营活动，不得谋取其他利益。对抽查监管工作中失职渎职和违纪的，要依法依纪严肃处理。
(四)加强宣传培训。“双随机”抽查是事中事后监管方式的探索和创新，各职能科室、单位要结合本实施办法的工作要求，加大宣传力度，加强执法人员培训，转变执法理念，探索完善“双随机”抽查监管办法，不断提高执法能力。
附件1、迪庆州卫生健康委员会随机抽查事项清单
    2、执法检查人员名录库
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