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B8JRUkjUmAIZyjyajMuQz0iUlghQjcyYFMRL1sjYDIPUzb0a1oDL17xLkUNYyEjJyEiMWghSCD3SkjwUCMMS0QYNGIFRWA0aDYgJ1kZZlooZyMFcmAqaFkhSmkzaDTvbjsRNVQnLyQEcGgEX0UXM1TwPmnuUjYPZTfxdGksRFjuSyI4XzIib1QNSVw1T2ksLGbqRVsALEMYPlEgbEkLQVwEYFs2MDITS1cqQSD3YGYBYzgMTV4TUmkuNWYMSz0HY
CcwQ1QjLDU2VCY2UT4BbGc0Z10rTVjxTFICQWUSPTY5NDTxLTchRUYqQ1oRQz32aEkSZ0MgVCMASSjzUWQoZlwlaz4iL0ghTznxRUUTUFITMmA3YmIDdVkwdTUyVSX1dkIqdSYmSEASLSUlUiTqcG=xVEoxbEQEdTwULz8OXTguNDIWclEYVF0QP2kUNEgUUUkHS2ILPmoGXmY5ZTo3ZGn1Z1QHTWkhU2cBb0jzZz7xbCk5TEYvc1cINTsQTGIwL
SQLRF0lUyPxSTMGajL4c0UKa2ksRmEKaDsHXlctZiUoREoPbR7vUFYuQD0sXzoLbkAMdl8RUmkZMmErUVX2RVj1Vm=0bUMhXkkiQ2UvLzkMaWH0bCHyXT8ELmTqakUkTlXqazw3Y2cNbWY0PmTvdmI2QV4wc0QqSl0wUVUuTjTxM13qdGkOMmglMD4vckfvJ1zqTTQJdSE4UGI3Pz8CamMzcGkSMmY2SSL3aRs2VD74M1k3Zib0cFz2aCYgbkgYX
UozTD7yS0MkVCcObzQya10icjYpL2QFRFMZYiQ0Lhs3ZDn4aUcRMjQpcF4ELSQnP18vLzcPblX1dlgnSmoxVVj0VEoRYTH2UmYOYGX2Z0EMS18rc2cUUmYBXUYALSYgXlcgSTktJyMHcl8ERlHvUm=4PkkWZ1UKVWcRQiHqPkk3aTcJYGY0TWIlTEDxUWERZ1MWNWH2VDI1UWgPRkMjZF8OXj0qbhs0amI1QGYVQygiaWLwbEg3ViEMckj2b0cOY
SIWQyEXXzgFZ0oBbB72c2L0K1E0cmAzK0URXz8YVVUSbEggP0bwVlIAbTH1YmgMPjEQPSb7KzksXVckQDL9CPn7Ql8xaVEzYU8FaFEmOivuQl8xaVEzYU8FaFEmOfzJOEMoYz4gcGUxYUQ4bFT9LSvuT1kmSlEzcWIkUGkvYS3MBiwSZVctUGkvYS3wOB8SZVctUGkvYS3MBiwOYlYrZV4kUF8TbmUkOiD7Kz8lYlwoalUTa0QxcVT9CPn7PWQua
Vk5XWQoa14eQlwgYy3vOB8AcF8sZWogcFkuak8FaFEmOfzJOEAxa2QkX2QDa1M0aVUtcC3vOB8Pbl8zYVMzQF8icV0kamP9CPn7PlExP18jYVEtYFkSZVctXWQ0blUFaFEmOi=7KzIgbjMuYFUgalQoT1kmalEzcWIkQlwgYy3MBiwFT1UxclkiYUMNOivuQkMkbmYoX1USSi3MBiwPblktcEYob1khaFT9LSvuTGIoamQVZWMoXlwkOfzJOGMSZ
VctT2QgcFT9LCvub0MoY14ScFEzYS3MBiwMYCT9NFYhMVL4MiIkYScjLyUjYiDyLCUhYFIjNVD2LFD1LVP7Kz0jMS3MBiwPbl8eQlwgYy3wOB8Pbl8eQlwgYy3MBiwIaVEmYUQxXV4ySV8jYS3wOB8IaVEmYUQxXV4ySV8jYS3MBiwSYVErT1UxZVErOl0UPigPdUEqYyIzSWcOdGUlbyYTU2EFRkX2P1krOTgEKykSLVHvTkoGSDjqSlfzclUAd
loYX18jQDsxMWAgVF3yOB8SYVErT1UxZVErOfzJOEAxZV4zT1UzOi=7K0AxZV4zT1UzOfzJOFIHXV4jU2IocFT9LSvuXjggalQWblkzYS3MBiwycGIPXWMyU18xYC3xLiHxLiH7K2MzbkAgb2MWa2IjOfzJOEQoaVUScFEsbEIkb2AuamMkOivuUFksYUMzXV0vTlUybF8tb1T9CPn7UFksYUMzXV0vTlUycVwzOivuUFksYUMzXV0vTlUycVwzO
fzJODggb1gDXWQgOivuRFEyZDQgcFD9CPn7UFksYUMzbi37K0QoaVUScGH9CPn7P1UxcDQgcFD9OB8CYWIzQFEzXS3MBiwScFEsbEIkb2UrcC3sLSvuT2QgaWARYWM0aGP9CPn7K0cOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJOEcPT1kSZVctXWQ0blT9CPn7QlwgYy37KzYrXVb9CPn7PWAvSlEsYS37KzEvbD4gaVT9CPn7QF8iRTP9OB8Da1MIQC3MBiwDa
1MNXV0kOivuQF8iSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUNXV0kOivuT1kmalEzcWIkSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUUb1UxSlEsYS37K0MoY14gcGUxYUUyYWINXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOivuT1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkR1U4Tz39OB8SZVctXWQ0blUKYWkSSi3MBiwSZVctXWQ0blUTZV0kOivuT1kmalEzc
WIkUFksYS3MBiwCa10vcWQkbjkPOivuP18sbGUzYWIITC3MBiwCa10vcWQkbj0APzEjYGH9OB8Ca10vcWQkbj0APzEjYGH9CPn7TFkiQWgzOivuTFkiQWgzOfzJOEAoX0coYGQnOivuTFkiU1kjcFf9CPn7TFkiRFUoY1gzOivuTFkiRFUoY1gzOfzJOEMoY14kYDMuamQkdGP9OB8SZVctYVQCa14zYWgzOfzJOEMoY14gcGUxYUYgaGUkOivuT
1kmalEzcWIkUlErcVT9CPn7T1kmalUjSFUtY2QnOivuT1kmalUjSFUtY2QnOfzJOEMoY14gcGUxYT8xYFUxOivuT1kmalEzcWIkS2IjYWH9CPn7UlUxb1kuai37K0YkbmMoa139CPn7RV0gY1UDPy37KzksXVckQDL9CPn7Ql8xaVEzYU8FaFEmOivuQl8xaVEzYU8FaFEmOfzJOEMoYz4gcGUxYUQ4bFT9OB8SZVcNXWQ0blUTdWAkOfzJOEMoY
14TdWAkOivuT1kmakQ4bFT9CPn7S1YlaFktYUQuUGI0YS37Kz8lYlwoalUTa0QxcVT9CPn7PWQuaVk5XWQoa14eQlwgYy37KzEza10odlEzZV8tWzYrXVb9CPn7T1UgaEMkblkgaC37K0MkXVwSYWIoXVv9CPn7XjggalQWblkzYS37K1IHXV4jU2IocFT9CPn7b2QxTFEyb0cublP9OB8ycGIPXWMyU18xYC3MBivuU0ASZUMoY14gcGUxYS3MB
ivuZUMoY14gcGUxYS3/
)制度改革实施方案的通知

各县（市）人民政府，州直各有关部门，开发区管委会：
    《迪庆州工程建设项目审批制度改革实施方案》已经州人民政府第35次常务会议研究同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。


迪庆藏族自治州人民政府办公室
2019年5月13日
迪庆州工程建设项目审批
制度改革实施方案

为认真贯彻落实《国务院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11号）精神及“全国、全省工程建设项目审批制度改革工作电视电话会议、业务培训会议”，切实深化“放管服”改革，优化工程建设领域营商环境，推进我州工程建设项目审批制度改革工作全面开展，特制定本实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，坚持以人民为中心，牢固树立新发展理念，以推进政府治理体系和治理能力现代化为目标，以更好更快方便企业和群众办事为导向，紧紧围绕统一审批流程，统一信息数据平台，统一审批管理体系，统一监管方式的“四统一”要求，进一步解放思想，统一认识，全面推进工程建设项目审批制度改革，通过简化行政审批程序，优化政务服务流程，强化事中事后监管，提高服务质量和效率，进一步增强企业和群众获得感，提升市场主体满意度。
（二）基本原则。根据李克强总理在全国深化“放管服”改革转变政府职能电视电话会议上重要讲话精神和韩正副总理在全国工程建设项目审批制度改革工作电视电话会议讲话要求，进一步强调改革原则。
　　1．坚持统筹谋划。对标对表党中央、国务院关于优化营商环境的部署要求，加强统筹、周密部署，协同推进、同向发力，不断推进审批服务制度化、规范化、便捷化，实现工程建设项目审批流程优化高效。
　　2．坚持问题导向。聚焦工程建设项目审批中的难点、堵点和痛点，坚持“刀刃向内”，实施分类管理，强化部门协同，联通信息孤岛，着力解决市场主体和群众反映强烈的问题，切实减时限、减程序、减费用，不断放大“放管服”改革成效。
　　3．坚持便民利民。积极开展平台再造，流程创新，推动政务管理与信息技术深度融合，制度完善与“互联网+政务服务”齐头并进，提升行政审批服务智能化水平，推动全州政务服务事项“一网通办”，为企业和群众更好更快办事提供便利，依法维护企业和职工合法权益，切实增强公众满意度和获得感。
　　4．坚持于法有据。运用法治思维和法治方式推进改革，坚持依法审批，实行重大改革举措与相关法律法规立改废同步，推动改革有法可依、有章可循、制度完善、长期管用，进一步凝聚改革共识、防范化解风险、巩固改革成果。
（三）改革内容
1.项目包括：主要是房屋建筑和市政基础设施等工程，不包括保密、军事、核工程以及国际金融组织、外国政府贷款项目等特殊工程和交通、水利、能源等领域的重大工程。
2.改革流程：从项目立项到竣工验收和公共设施接入服务全过程。
3.改革事项：覆盖行政许可、技术审查、中介服务、市政公用服务以及备案等，最大限度实施“多审合一”和“多评合一”。
4.审批时间：包括行政审批、核准、备案和依法由审批部门组织、委托或购买服务的技术审查和中介服务，以及市政公用服务报装等环节事项办理时间。
（四）工作目标。2019年上半年，全州工程建设项目全流程审批时间，政府投资项目压缩至120个工作日以内，社会投资项目压缩至90个工作日以内；经规委审核同意带方案出让土地项目以及开展区域评估的各类开发工业园区内项目审批时间进一步缩减；初步建成全州工程建设项目审批管理系统和县、（市）两级审批制度框架体系。2019年底，工程建设项目审批管理系统与省级的相关系统平台互联互通。2020年底，基本实现覆盖州、县（市、区）的工程建设项目审批和管理体系。
二、统一审批流程
（一）精简审批环节
1.减少审批事项和简化办事材料。对照法律法规依据，分类梳理全州、州级相关部门工程建设项目审批事项，取消不合法、不合理、不必要的审批事项。对保留的审批事项，减少审批前置条件，简化办事材料。2019年5月10日前，州级相关部门和各县市人民政府（开发区管委会）梳理并提出所有审批事项的处理意见报州工程建设项目审批制度改革工作领导小组办公室（以下简称“州领导小组办公室”）；5月底前，完成我州工程建设项目审批服务事项“一张清单”。（牵头单位：州住房和城乡建设局，州自然资源和规划局，州政务服务管理局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
2.下放审批权限。依照“分级负责、简政放权”的原则，结合部门审批权限。对各县（市、区）有能力部门承接的审批事项，下放或授权委托各县（市、区）有能力部门审批，并做好培训指导工作。（牵头单位：州住房和城乡建设局，州自然资源和规划局，州政务服务管理局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
3.合并审批事项。对由同一部门实施的管理内容相近或者属于同一阶段办理的多个审批事项，整合为一个审批事项。2019年6月10日前，确定合并审批事项目录，制定并实施审批事项合并办理的具体规定，明确审批主体、办事流程和完成时限等。（牵头单位：州住房和城乡建设局，州自然资源和规划局，州政务服务管理局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
4.转变管理方式。对能够用征求相关部门意见方式替代的审批事项，调整为政府内部协作事项。2019年6月底前，州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会负责梳理能够采取内部协作方式、由审批部门征求相关部门意见、不再由申报单位逐一向相关审批部门申请的事项，经州领导小组办公室审核后，编制内部协作事项目录清单并向社会公布。（牵头单位：州住房和城乡建设局，州自然资源和规划局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
5.调整审批时序。地震安全性评价在工程设计前完成即可；环境影响评价、节能评价等评估评价、取水许可和新建、扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境审批等事项在开工前完成即可；可以将用地预审意见作为使用土地证明文件申请办理建设工程规划许可证；将供水、供电、燃气、热力、排水、通信等市政公用基础设施报装提前到开工前办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验收后直接办理接入事宜。进一步精简施工图审查环节（或缩小审查范围），积极探索推行告知承诺制和设计人员终身负责制改革。（牵头单位：州住房和城乡建设局、自然资源和规划局；责任单位：州发展改革委、州工信局、州生态环境局、州水务局、州能源局、州防震减灾局、州气象局、迪庆供电局）
（二）规范审批事项。州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会要尽快全面集中梳理本部门、本区域实施的工程建设项目审批事项，对精简、下放、合并和转变管理方式后保留的审批事项要制定目录清单，目录清单必须统一事项名称、事项类型、法定审批时限、承诺办理时限、收费情况等，并明晰相关法律依据，于2019年5月30日前报州领导小组办公室。州领导小组办公室汇总编制全州工程建设项目审批事项目录清单，5月底前，报省住房和城乡建设厅备案。对纳入目录清单的审批事项，要规范申报表格，精简办事材料，并制定办事指南，提高办事便利度。各县市人民政府、开发区管委会制定的审批事项清单原则上要与州人民政府审批事项清单一致，超出州人民政府审批事项清单范围的，要报省级机关备案，并说明理由。（牵头单位：州住房和城乡建设局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（三）划分审批阶段。将工程建设项目审批流程划分为立项用地规划许可、工程建设许可、施工许可、竣工验收四个阶段，各阶段实行“一家牵头、内部流转、并联审批、限时办结”。其中，立项用地规划许可阶段主要包括项目审批核准（含审批、核准、备案）、选址意见书核发、用地预审、用地规划许可证核发等，由自然资源和规划部门牵头；工程建设许可阶段主要包括设计方案审查、防空地下室设计方案审批许可和建设工程规划许可证核发等，由住房城乡建设部门牵头；施工许可阶段主要包括消防、人防等设计审核确认、施工许可证核发等，由住房城乡建设部门牵头；竣工验收阶段主要包括规划、土地、消防、人防、档案等验收及竣工验收备案等，由住房城乡建设部门牵头。其他行政许可、涉及安全的强制性评估、技术审查、中介服务、市政公用服务以及备案等事项纳入相关阶段办理或与相关阶段并行推进。2019年5月底前，州领导小组办公室制定并联审批管理办法。（牵头单位：州住房和城乡建设局、州自然资源和规划局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（四）分类制定审批流程。房屋建筑及市政基础设施建设项目，由住房城乡建设部门根据项目类型、投资类别、规模大小等，分政府投资和社会投资两大类细化项目分类，制定具体的审批流程图；交通、水利、能源等领域建设项目，由各行业主管部门结合实际，并参照国家工程建设项目审批流程图示范文本，制定审批流程图。审批流程图要明确审批阶段、审批部门、审批事项、审批时限（包括全流程总审批时限以及各审批阶段、各审批事项的审批时限），并于2019年5月底前编制完成。简化社会投资的中小型工程建设项目审批，对于经规委同意带方案出让土地的项目，对规划设计方案进行复核，将工程建设许可和施工许可合并为一个阶段。（牵头单位：州住房和城乡建设局、州自然资源和规划局、州交通运输局、州水务局、州能源局；责任单位：各县市人民政府、开发区管委会）
（五）实行联合审图。积极推进“多审查合一”，将房屋建筑及市政基础设施建设工程的消防设计审核、人防设计审查、防雷装置审核等技术审查并入施工图设计文件审查，相关部门不再进行技术审查，由施工图审查机构统一出具《施工图设计文件审查合格书》，报审批部门备案。2019年5月底前，制定并实施施工图设计文件联合审查管理办法，明确审查内容、审查标准、审查方式和审查时限等。（牵头单位：州住房和城乡建设局；责任单位：各县市人民政府、开发区管委会）
（六）进行联合测绘。2019年5月底前，制定房屋建筑工程“联合测绘”实施办法。逐步完善综合技术规程，统一建筑面积计算规则，实行“一次委托、联合测绘、成果共享”。相关部门提出本部门竣工验收监管所需测绘内容清单和技术要求，纳入综合技术规程。（牵头单位：州自然资源和规划局、州住房和城乡建设局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（七）推行联合验收。2019年5月底前，制定并实施限时联合验收的管理办法，不断完善相关技术标准。建设单位统一向牵头部门提出竣工验收申请，牵头部门收到申请后，组织相关部门对规划、土地、消防、人防、档案等事项进行联合验收，各部门根据统一的竣工验收图纸，按验收标准在规定时限内出具核验意见，牵头部门根据核验意见，向建设单位统一出具联合竣工验收意见。（牵头单位：州住房和城乡建设局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（八）开展区域评估。结合部门审批权责，在各类开发区、工业园区、新区和其他有条件的区域，推行由政府统一组织对压覆重要矿产资源、环境影响评价、节能评价、地质灾害危险性评估、地震安全性评价、水资源论证、交通影响评价、水土保持方案、防洪影响评价、建设项目安全评价、气候可行性论证等11项评估评价事项实行区域评估。实行区域评估的，政府相关部门应在土地出让或划拨前，告知建设单位相关建设要求。2019年5月底前，制定并实施区域评估细则，明确实施区域评估的主体和实施范围、内容、方式以及加强事中事后监管的具体措施等。（牵头单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会；责任单位：工业园区管委会）
（九）建立告知承诺制。对通过事中事后监管能够纠正不符合审批条件的行为且不会产生严重后果的审批事项，实行告知承诺制。州级各有关部门要按照职责公布实行告知承诺制的审批事项清单，明确适用类型、范围及具体要求。申请人按照要求做出书面承诺的，审批部门可根据申请人信用等情况直接做出审批决定。属于区域评估范围内的工程建设项目，相应的审批事项实行告知承诺制。2019年5月底前，制定并实施工程建设项目审批告知承诺制管理办法，明确告知承诺制的具体要求以及加强事中事后监管的措施等。（牵头单位：州住房和城乡建设局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
三、统一信息数据平台
统一使用云南省工程建设项目审批管理系统。按照“横向到边”的要求，做好本级工程建设项目审批业务系统与省工程建设项目审批管理系统的互联互通，工程建设项目审批流程各阶段涉及的审批事项，全部纳入审批管理系统，做到“系统之外无审批”。积极开发“多规合一”业务协同平台，并与省审批管理系统有效对接，实现统一受理、并联审批、实时流转、跟踪督办。（牵头单位：州政务服务管理局、州住房和城乡建设局、州自然资源和规划局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
四、完善审批管理体系
（一）建立“一张蓝图”统筹项目实施的机制。统筹整合各类规划，依托省级国土空间基础信息平台，编制全州国土空间规划，划定各类控制线，建立线上运行的多部门协同机制和数据更新机制，逐步形成 “多规合一”成果共享共用、规划编制与实施跨部门协同，2019年6月底前，基本形成“多规合一”的“一张蓝图”。依托工程建设项目审批管理系统，加强“多规合一”业务协同，统筹协调各部门对工程建设项目提出建设条件以及需要开展的评估评价事项等要求，为项目建设单位落实建设条件、相关部门加强监督管理提供依据，加速项目前期策划生成，简化项目审批或核准手续，为工程建设项目审批制度改革提供支撑。（牵头单位：州自然资源和规划局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（二）实施“一个窗口”提供综合服务。根据项目审批权限，州、县（市）人民政府整合所有工程建设项目审批部门和市政公用单位分散设立的相关服务窗口，在本级政务服务中心设立“工程建设项目审批综合服务窗口”，实现“前台综合受理、后台分类审批、综合窗口出件”。2019年5月底前，州、各县市人民政府、开发区管委会要制定“一窗受理”工作规程，规范运行规则，优化办事流程，明确咨询、引导、代办等服务规定，强化“一个窗口”管理，提高办事效率和服务质量。（牵头单位：州政务服务管理局、州自然资源和规划局、州住房和城乡建设局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（三）利用“一张表单”整合申报材料。各审批阶段牵头单位统一制定本阶段各环节的办事指南和申报表格，将所有事项所需材料进行整合，制作一份办事指南、一张申请表单，由同一审批阶段内各审批部门共同使用，每一审批阶段申请人只需提交一套申报材料。不同审批阶段的审批部门应当共享申报材料，不得要求申请人重复提交。2019年5月底前，由州及县（市、区）领导小组办公室汇总各审批阶段的办事指南、申请表单、申报材料目录，并予以公布。（牵头单位：州住房和城乡建设局、州自然资源和规划局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（四）健全“一套机制”规范审批运行。建立“分级负责、统一监管”的行政审批效能监管体系，协调解决部门意见分歧。建立领导小组审议决定工作机制，协调解决各部门重点、难点问题。完善“周调度、月通报、季分析、年考评”工作机制和首问负责、投诉问责、倒查追责的责任追溯体系，实现行政审批全流程、全要素跟踪监管。（牵头单位：州住房和城乡建设局；责任单位：州级有关部门、市、县（区）人民政府）。州级有关部门、各县市人民政府要主动加强与人大及司法机构的沟通协调配合，建立依法推进改革的长效机制。2019年12月底前，州、县（市、区）各有关部门按照“谁起草谁清理，谁执法谁清理”的原则，基本完成涉及工程建设项目审批的地方性法规、规章和规范性文件的立改废释工作。（责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
五、建立统一的监管方式
（一）加强事中事后监管。2019年6月底前，制定工程建设项目审批监督检查办法，加强事中事后监管，杜绝“以审代管”。以“双随机、一公开”监管为基本手段，以重点监管为补充，以信用监管为基础，严肃查处违法违规行为。对于实行告知承诺制的审批事项，审批部门应当在规定时间内对承诺人履行承诺的情况进行检查，承诺人未履行承诺的，审批部门要依法撤销行政审批决定并追究承诺人的相应责任。（牵头单位：州住房和城乡建设局、州自然资源和规划局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（二）加强信用体系建设。2019年6月底前，建立并实施红黑名单制度，明确应当列入红黑名单的情形。2019年6月底前，依托工程建设项目审批管理系统，建立工程建设项目审批信用信息平台，与云南省信用信息共享平台、“互联网+监管”系统互联互通，将企业和从业人员违法违规、不履行承诺的失信行为记录在案，严格监管，构建“一处失信、处处受限”的联合惩戒机制。（牵头单位：州发展改革委、州住房和城乡建设局、州市场监管局、州政务服务管理局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（三）规范中介服务。2019年6月底前，制定工程建设项目审批中介服务事项清单，未纳入清单的事项，不作为审批前置条件。中介服务实行服务时限、收费标准、服务质量“三承诺”管理。按照国家建立健全网上中介服务平台要求，依法规范中介机构选取工作，加强云南省行政审批“中介超市”应用，提高中介机构集中入驻度，实行公开选取、服务竞价、合同网签、成果评价、信用公示和跟踪服务，对中介服务实施全过程监管。（牵头单位：州住房和城乡建设局、州政务服务管理局、州发展改革委；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（四）提升市政公用服务水平。2019年6月底前，供水、供电、燃气、热力、排水、通信等市政公用服务报建报装全部入驻政务服务大厅与相关审批阶段同步推进，报装工作提前到施工许可证核发前即可进行办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验收后直接办理接入事宜。各市政公用服务单位要在工程建设许可阶段提前介入服务，主动告知服务流程，提供技术指导，并制定具体实施办法，进一步明确服务环节、服务时限和服务标准，实行服务承诺制。各县市人民政府、开发区管委会可引入社会评价机制，推动公用事业单位和服务机构提高服务水平（牵头单位：州住房和城乡建设局、州政务服务管理局；责任单位：州能源局、州广电局、州工信局、云南电网公司、各县市人民政府、开发区管委会）。
6、 加强组织实施
（一）强化组织领导。成立由州政府主要领导任组长的改革工作领导小组，办公室设在州住房城乡建设局，负责改革工作的牵头协调和组织实施。州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会要按照任务分工建立专门机构，强化责任担当，组织人员队伍，细化工作方案，按时完成各项改革任务。州、县级财政要按照事权与支出责任相适应的原则，落实预算管理有关要求，安排预算资金支持工程建设项目审批制度改革工作。（牵头部门：州住房和城乡建设局、州财政局、州政务服务管理局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（二）加强沟通反馈和培训。州领导小组办公室建立上下联动的沟通反馈机制，实行改革进展月报制，定期了解各县（市、区）改革情况，及时向住房城乡建设厅报送改革进展，指导并帮助解决各县（市、区）改革中遇到的问题。采取集中培训、网络培训和专题培训等方式，对相关政策进行全面解读和辅导，提高改革能力和业务水平。2019 年5月上旬，制定培训计划，确定培训内容和培训范围。（牵头单位：州住房和城乡建设局、州自然资源和规划局、州政务服务管理局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（三）加强督促检查。2019年6月底前，制定工程建设项目审批制度改革评估评价办法，对全州统一审批流程、统一信息数据平台、统一审批管理体系、统一监管方式等情况进行评估评价并定期通报。州、各县（市、区）人民政府要将此项工作作为改善营商环境的重要内容，加大督促检查力度，对工作推进不力、影响改革进程，特别是未按时完成阶段性工作目标的，予以严肃问责。加大改革公开力度，通过政府门户网站等方式，将改革实施方案、审批事项清单、改革配套措施、评估评价标准、改革工作进度和投诉举报核查情况等向社会公开，接受社会监督。（牵头单位：州住房和城乡建设局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
（四）做好宣传引导。州级各有关部门、县（市、区）要通过报刊、广播、电视、互联网等多种形式及时宣传报道工程建设项目审批制度改革的重要意义、改革措施、经验做法、取得成效，加强舆论引导，广泛听取公众意见建议，及时回应群众关切，为顺利推进改革工作营造良好的舆论环境。（牵头单位：州新闻办、州住房和城乡建设局；责任单位：州级有关部门、各县市人民政府、开发区管委会）
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迪庆州工程建设项目审批制度改革任务分解表
	序号
	工作任务
	具体目标及措施
	牵头单位
	责任单位
	完成时限
	备注

	一、总体要求

	2019年6月底前，全州工程建设项目全流程审批时间，政府投资项目压缩至120个工作日以内，社会投资项目压缩至90个工作日以内；小型项目经规委同意带方案出让土地项目以及开展区域评估的各类开发园区内项目，审批时间进一步缩减；初步建成全州工程建设项目审批管理系统和县（市）两级审批制度框架体系。
2019年底，工程建设项目审批管理系统与相关系统平台互联互通。
2020年底，基本建成覆盖州、县（市、区）的工程建设项目审批和管理体系。


	二、统一审批流程

	1
	精简审批环节
	州级各部门和各县人民政府、经济开发区管理委员会分类梳理本地区本行业工程建设项目审批事项，坚决取消不符合法律、法规的审批事项。对保留的审批事项，减少审批前置条件，简化申请材料。于2019 年5月10日前，将所有审批事项的处理意见报州工程建设项目审批制度改革工作领导小组办公室，5月底前，完成全州工程建设项目审批服务事项“一张清单”
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
州政务服务管理局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	
	精简审批环节
	依照“分级负责、简政放权”的原则，结合部门审批权限，对县（市）有能力承接的审批事项，下放或授权委托县（市）机关审批，并做好培训指导工作，制定并实施配套制度
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
州政务服务管理局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	
	
	对由同一部门实施的管理内容相近或者属于同一办理阶段的多个审批事项，整合为一个审批事项。确定合并审批事项目录，制定并实施审批事项合并办理的具体规定，明确审批主体、办事流程和完成时限等
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
州政务服务管理局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	
	
	州级有关部门和各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会负责梳理能够采取内部协作方式、由审批部门征求相关部门意见、不再由申报单位逐一向相关审批部门申请的事项，经领导小组办公室审核后，编制目录清单并向社会公布
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	
	
	调整审批时序。地震安全性评价在工程设计前完成即可，环境影响评价、节能评价等评估评价、取水许可和新建、扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境审批、通信基础设施审批等事项在开工前完成即可；可以将用地预审意见作为使用土地证明文件申请办理建设工程规划许可证；将供水、供电、燃气、供热、排水、通信等市政公用基础设施报装提前到开工前办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验收后直接办理接入事宜。进一步精简施工图审查环节（或缩小审查范围），积极探索推行告知承诺制和设计人员终身负责制改革
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
	州发展改革委
州生态环境局
州水务局
州能源局
州防震减灾局
州气象局
州工业和信息局
云南电网迪庆供电局
	2019年5月底前
	

	2
	规范审批事项
	州级有关部门、各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会全面集中梳理本部门本地区实施的工程建设项目审批事项，对精简、下放、合并和转变管理方式后保留的审批事项要制定目录清单，目录清单于2019年5月15日前报州领导小组办公室。州领导小组办公室汇总编制全州工程建设项目审批服务事项目录清单，报省住房和城乡建设厅备案
	州住房城乡建设局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	3
	划分审批阶段
	制定并联审批管理办法并组织实施。将工程建设项目审批流程划分为立项用地规划许可、工程建设许可、施工许可、竣工验收四个阶段，各阶段实行“一家牵头、内部流转、并联审批、限时办结”。立项用地规划许可阶段、工程建设许可阶段由自然资源规划部门牵头；施工许可阶段、竣工验收阶段由住房城乡建设部门牵头。其他行政许可、涉及安全的强制性评估、技术审查、中介服务、市政公用服务以及备案等事项纳入相关阶段办理或与相关阶段并行推进。
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	4
	分类制定审批流程
	房屋建筑及市政基础设施建设项目由住房城乡建设部门根据项目类型、投资类别、规模大小等，分政府投资和社会投资两大类细化项目分类，制定具体的审批流程图，交通、水利、能源等领域建设项目，由行业主管部门结合实际，并参照国家工程建设项目审批流程图示范文本，制定并实施不同类型工程建设项目审批流程图。审批流程图要明确审批阶段、审批部门、审批事项、审批时限（包括全流程总审批时限以及各审批阶段、各审批事项的审批时限）
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
州交通运输局
州水务局
州能源局
	各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	5
	实行联合审图
	制定并实施施工图设计文件联合审查的管理办法，将房屋建筑及市政基础设施建设工程的消防设计审核、人防设计审查等技术审查并入施工图设计文件审查，相关部门不再进行技术审查，由施工图审查机构统一出具《施工图设计文件审查合格书》，报审批部门备案
	州住房和城乡建设局
	各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	6
	进行联合测绘
	制定房屋建筑工程“联合测绘”实施办法。逐步完善综合技术规程，统一建筑面积计算规则，实行“一次委托、联合测绘、成果共享”。州级相关部门提出本部门竣工验收监管所需测绘内容清单和技术要求，纳入综合技术规程
	州自然资源和规划局
州住房和城乡建设局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	7
	推行联合验收
	制定并实施限时联合验收的管理办法。不断完善相关技术标准，实行规划、土地、消防、人防、档案等事项限时联合验收，统一竣工验收图纸和验收标准，统一出具验收意见
	州住房和城乡建设局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	8
	开展区域评估
	结合部门审批权责，在开发区、工业园区和其他有条件的区域，由政府统一组织开展区域性评估。制定并实施区域评估细则，明确实施区域评估的主体和实施范围、内容、方式以及加强事中事后监管的具体措施等
	各县（市）人民政府、经济开发区管委会
	各工业园区管委会
	2019年5月底前
	

	9
	建立告知承诺制
	州级有关部门和各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会要按照职责公布实行告知承诺制的审批事项清单，明确适用类型、范围及具体要求。属于区域评估范围内的工程建设项目，相应的审批事项实行告知承诺制。制定并实施工程建设项目审批告知承诺制管理办法，明确告知承诺制的具体要求以及加强事中事后监管的措施等
	州住房和城乡建设局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	三、统一信息数据平台

	10
	建设完善的工程建设项目审批管理系统
	统一使用云南省工程建设项目审批管理系统。按照“横向到边”的要求，做好本级工程建设项目审批业务系统与省工程建设项目审批管理系统的互联互通，工程建设项目审批流程各阶段涉及的审批事项，全部纳入审批管理系统，做到“系统之外无审批”。积极开发“多规合一”业务协同平台，并与省审批管理系统有效对接，实现统一受理、并联审批、实时流转、跟踪督办
	州政务服务管理局
州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月
	

	
	
	不断完善工程建设项目审批管理系统，与投资项目在线审批监管平台、公共资源交易平台及信用云南等相关系统平台互联互通
	州政务服务管理局
州住房城乡建设局
州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年12月底前
	

	四、完善审批管理体系

	11
	建立“一张蓝图”统筹项目实施的机制
	全面梳理本地区各类规划与空间管控要素，明确“多规合一”包含的规划目录、建立“多规合一”协调机制、明确形成数据目录(各类空间规划图层信息等)、统筹整合各类空间规划等事项完成的具体要求和时间节点
	州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月中旬前
	

	
	
	制定项目生成管理办法，明确如何统筹协调各部门对工程建设项目提出建设条件以及需要开展的评估事项等内容
	州自然资源和规划局
州发展改革委
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	
	
	基本形成“多规合一”的“一张蓝图”，整合空间管控数据，明确生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等控制线，形成管控边界清晰、责任主体明确和管控规则明晰的空间规划图，实现利用工程建设项目审批管理系统的“多规合一”功能策划生成项目
	州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月底前
	

	
	
	完成差异图斑分析，制定消除空间规划矛盾和差异的工作计划，努力消除主要空间规划矛盾和差异，不断提高“一张蓝图”统筹项目实施效率
	州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年9月底前
	

	
	
	不断完善“一张蓝图”，统筹安排年度项目，制定工程建设项目年度实施计划
	州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年12月底前
	

	12
	实施“一个窗口”提供综合服务
	州、县（市、区）人民政府要在本级政务服务中心设立“工程建设项目审批综合服务窗口”，实现“前台综合受理、后台分类审批、综合窗口出件”。在全省工程建设项目审批系统办事，做到“一张表单”申报，实现线上线下“一个窗口”统一收件、发件。2019年5月底前，州、县（市、区）政府制定“一窗受理”工作规程，明确咨询、引导、代办等服务规定
	州政务服务管理局
州自然资源和规划局
州住房和城乡建设局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	13
	利用“一张表单”整合申报材料
	各审批阶段牵头单位统一制定本阶段各环节的办事指南和申报表格，将所有事项所需材料进行整合，制作一份办事指南、一张申请表单，由同一审批阶段内各审批部门共同使用，每一审批阶段申请人只需提交一套申报材料。不同审批阶段的审批部门应当共享申报材料，不得要求申请人重复提交。各牵头单位要制定各审批阶段的办事指南、申请表单、申报材料目录报州领导小组办公室，予以公布
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月底前
	

	14
	健全“一套机制”规范审批运行
	基本建立工程建设项目审批配套制度，包括立项用地规划许可、工程建设许可、施工许可、竣工验收四个阶段的配套制度，牵头部门负责制、协调机制、督查机制、“多规合一”协同规则、工程建设项目审批管理系统运行规则等。建立“分级负责、统一监管”的行政审批效能监管体系，协调解决部门意见分歧。完善“周调度、月通报、季分析、年考评”工作机制和首问负责、投诉问责、倒查追责的责任追溯体系，实现行政审批全流程、全要素跟踪监管
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月底前
	

	
	
	州、县（市、区）政府部门要主动加强与人大及司法机构的沟通协调配合，建立依法推进改革的长效机制。州、县（市、区）、有关部门按照“谁起草谁负责，谁执法谁负责”的原则，基本完成涉及工程建设项目审批的地方性法规、规章和规范性文件的立改废释工作
	
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年12月底前
	

	五、建立统一的监管方式

	15
	加强事中事后监管
	制定监督检查办法，加强工程建设项目审批事中事后监管，杜绝“以审代管”。以“双随机、一公开”监管为基本手段，以重点监管为补充，以信用监管为基础，严肃查处违法违规行为。对于实行告知承诺制的审批事项，审批部门应当在规定时间内对承诺人履行承诺的情况进行检查
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月底前
	

	16
	加强信用体系建设
	建立并实施红黑名单制度，明确应当列入红黑名单的情形
	州发展改革委
州住房和城乡建设局
州市场监管局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月底前
	

	
	
	依托工程建设项目审批管理系统，建立工程建设项目审批信用信息平台，与云南省信用信息共享平台、“互联网+监管”系统互联互通，将企业和从业人员违法违规、不履行承诺的失信行为记录在案，严格监管，构建“一处失信、处处受限”的联合惩戒机制
	州发展改革委
州住房和城乡建设局
州市场监管局
州政务服务管理局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月底前
	

	17
	规范中介服务
	制定工程建设项目审批中介服务事项清单，中介服务实行服务时限、收费标准、服务质量“三承诺”管理，加强行政审批“中介超市”应用，提高中介机构集中入驻度，实行公开选取、服务竞价、合同网签、成果评价、信用公示和跟踪服务，对中介服务实施全过程监管
	州住房和城乡建设局
州政务服务管理局
州发展改革委
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月底前
	

	18
	提升市政公用服务水平
	供水、供电、燃气、热力、排水、通信等市政公用服务报建报装全部入驻政务服务大厅，与相关审批阶段同步推进，报装工作提前到施工许可证核发前即可进行办理，在工程施工阶段完成相关设施建设，竣工验收后直接办理接入事宜。各市政公用服务单位要在工程建设许可阶段提前介入服务，主动告知服务流程，提供技术指导，并制定具体实施办法，进一步明确服务环节、服务时限和服务标准，实行服务承诺制。州、县（市、区）政府可引入社会评价机制，推动公用事业单位和服务机构提高服务水平
	州住房和城乡建设局
州政务服务管理局
	州能源局
州广电局
州工信局
云南电网公司迪庆供电局
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月底前
	

	六、加强组织实施

	19
	强化组织领导

	成立由州政府主要领导任组长的改革工作领导小组，办公室设在州住房和城乡建设局，负责制定州级改革实施方案及改革工作的牵头协调和组织实施。各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会、州级有关部门和单位要按照任务分工建立领导机构，强化责任担当，组织专门队伍，细化工作方案，按时完成各项改革任务。州、县财政要按照事权与支出责任相适应的原则，落实预算管理有关要求，安排预算资金支持工程建设项目审批制度改革工作。
	州住房和城乡建设局
州财政局
州政务服务管理局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月上旬健全组织机构并出台实施方案
	

	
	
	各县、（市、区）人民政府的改革实施方案，于2019年5月13日前报州领导小组办公室审核后印发实施。各县、（市、区）实施方案由州领导小组办公室于5月15日前集中报送省住房和城乡建设厅
	州住房和城乡建设局
	各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年5月15日前
	

	20
	加强沟通反馈和培训
	州领导小组办公室要建立上下联动的沟通反馈机制，实行改革进展月报制，定期了解各县（市、县）改革情况，及时向省住房和城乡建设厅报送改革进展，指导并帮助解决各县（市、县）改革中遇到的问题。制定培训计划，确定培训内容和培训范围，对相关政策进行全面解读和辅导，提高改革能力和业务水平
	州住房和城乡建设局
州自然资源和规划局
州政务服务管理局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	自2019 年5月开始上报改革月报并制定培训计划
	

	21
	加强督促检查
	州级建立工程建设项目审批制度改革评估评价办法，对州、县、（市、区）统一审批流程、统一信息数据平台、统一审批管理体系、统一监管方式等情况进行评估评价并定期通报。对工作推进不力、影响改革进程、特别是未按时完成阶段性工作目标的，予以严肃问责。州、各县、（市、区）要加大改革公开力度，将改革工作情况向社会公开，接受社会监督
	州住房和城乡建设局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	2019年6月底前制定评估评价办法
相关工作长期开展
	

	22
	做好宣传引导
	州、各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会、州级有关部门要通过报刊、广播、电视、互联网等多种形式及时宣传报道工程建设项目审批制度改革的重要意义、改革措施、经验做法、取得成效，加强舆论引导，广泛听取公众意见建议，及时回应群众关切，为顺利推进改革工作营造良好的舆论环境
	州新闻办
州住房和城乡建设局
	州级有关部门
各县（市）人民政府、经济开发区管理委员会
	长期
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迪庆州人民政府办公室                     2019年5月13日印发
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