
附件2

金沙江流域（迪庆段）化肥减量增效方案
     为牢固长江上游生态安全屏障，加快推进质量兴农、绿色促农、品牌强农，结合迪庆州金沙江流域农业生产实际，着力开展化肥减量增效，促进绿色生态农业发展，制定本方案。

     一、指导思想与基本原则
    （一）指导思想
     以十八大以来习近平总书记提出的生态文明思想为指导，全面落实五部委《关于加快推进长江经济带农业面源污染治理的指导意见》、云南省生态环境厅、云南省农业农业厅《关于印发云南省农业农村污染治理攻坚战作战方案的通知》，结合2月20日召开“全省九大高原湖泊及金沙江、牛栏江流域化肥农药减量增效行动”会议精神，秉承“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念，以绿色发展为导向，以控制化肥使用总量、优化施肥结构、改进施肥方法、提高肥料利用率为着力点，突出生态优先、综合治理，聚焦重点区域、重点产业，开展化肥减量增效行动，促进节本增效、提质增效和农业生态环境改善。
    （二）基本原则
 一是生态优先，绿色引领。全面落实“绿水青山就是金山银山”理念，落实构建生态功能保障基线、环境质量安全底线，自然资源利用上线的要求，在确保粮食蔬菜等有效供给的前提下，以减少农田氮磷排放、保护重点水源安全为重点，根据土壤供肥保肥性能、作物需肥规律，实行分类指导，减少不合理的化肥投入，改变落后的施肥方式，做到精准施肥、环保施肥、高效施肥，提高肥料利用率。围绕重点作物、重点区域深入推进有机肥替代化肥试点，推进有机肥用量不断提高、化肥用量持续下降，绿色有机农产品供给不断增强，满足人民群众对优质农产品日益增长的多样化、个性化、优质化的需求。

二是政府主导、综合施策。坚持政府主导、农民主体、企业主推、社会参与、共同推进的方式，充分调动推广、科研、教学、企业和农民的积极性，强化新技术、新产品、新装备、新模式的研发应用。根据不同区域经济条件，不同耕作制度的作物需肥特点，科学制定和落实化肥减量增效措施，综合运用行政、市场、经济、技术、法律等手段，有效推进科学施肥。

三是典型示范、辐射带动。选择化肥使用强度高、畜禽养殖密度大、水体污染治理责任重的区域，开展化肥减量增效示范区建设。以龙头企业、农民专业合作社、家庭农场、种植大户等大型经营主体为重点，示范推广行之有效的化肥减量增效技术，集中打造一批化肥减量增效示范典型，发挥示范辐射效应。

（三）目标任务
以保障粮食等主要农产品有效供给和农业绿色发展为目标，以金沙江流域为重点，推进化肥减量增效，确保全州主要农作物测土配方施肥技术推广覆盖率达到90%，化肥利用率达到40%，到2020年化肥使用总量比2015年减少3-5%。
二、重点工作
（一）加大高标准农田建设力度。扎实推进粮食生产功能区、重要农产品生产保护区和特色农产品优势区农田建设，提高耕地质量，减少化肥投入。一是强化农田基础设施建设。积极开展土地整治、水利设施、田间道路等基础设施建设，不断提升农田抗灾减灾能力，提高农业综合生产能力。二是加强耕地质量保护提升。采取农艺、生物等各类措施，开展地力培肥和土壤改良，改善耕作层理化性状，解决作物生长障碍因素，减少化肥投入品使用量。
（二）不断调整优化种植业结构。优化作物区域种植布局，构建与资源环境承载力相匹配的农业生产新格局，有效遏制化肥的过量使用。一是加快种植结构优化调整。以金沙江流域为重点，按照“绿色发展、生态优先、政府主导、统筹施策”要求，积极推进退耕还林还草，加快粮经作物种植结构调整优化、大幅压减大水大肥作物种植，积极发展水肥需求量小、经济价值高、绿色有机特色经济作物，促进产业的转型升级。二是大力推广稻田综合种养。开展新型稻田种养技术集成创新，大力推广“稻+”共作种养结合模式、减少化肥的施用，降低生产成本，提高农田综合效益。三是强化良种良法集成配套。以绿色高产高效示范区建设为抓手，推动粮食绿色增产模式研发攻关，大力推广绿色高效种植技术模式和高产、稳产、优质、抗逆品种，从源头解决化肥过量投入问题。四是着力提高组织化程度。大力培育新型农业经营主体，不断提高农业生产经营的组织化、专业化和标准化程度，带动广大农户提升种植技术水平，从源头和过程有效防控过量用肥和盲目施肥。
（三）深化测土配方施肥技术应用。在总结经验基础上，加大测土配方施肥范围和规模，创新实施方式，加快成果应用，提高测土配方施肥技术覆盖率。一是扩展实施范围。在继续做好主要粮食作物测土配方施肥的基础上，围绕葡萄、中药材、蔬菜等经济作物上开展测土配方施肥，通过开展土壤调查、取土化验、田间试验、配方制定等基础性工作，摸清特色作物的立地条件，建立科学施肥的指标体系，及时发布作物推荐施肥方案和主推肥料配方信息，引导企业按方生产，指导农民按方使用，让作物吃上“营养套餐”，提高因土、因作物施肥水平。要根据特色经济作物生产基地的土壤条件及其“三品一标”的认证要求，以控氮减磷为重点，制定特色经济作物施肥限量标准，着力解决特色作物的过量施肥问题。2019年全州计划测土配方施肥技术推广面积达50万亩，其中：香格里拉市20万亩，德钦县6.5万亩，维西县23.5万亩。二是强化示范推广。结合耕地质量等级调查评价，开展周期性的取土化验和田间试验，建立完善主要农作物施肥技术体系，制定发布主要农作物科学施肥指导意见，组织开展测土配方施肥技术服务。要选择基础条件好、集中连片的生产区域着力打造一批技术集成优化、模式新颖高效、可看可学可行的改土培肥、配方施肥示范样板，确保各县（市）建立测土配方施肥示范区，各示范区域要专门设立宣传牌和施肥技术方案，在关键农时组织现场观摩，发挥示范带动作用。要种植大户、农民专业合作社、农业龙头企业等新型农业经营主体参与示范区建设，促使测土配方施肥技术向集约化示范、规模化应用方向发展。2019年全州计划开展化肥减量增效及肥料利用率试验10组，其中：香格里拉市4组，德钦县2组，维西县4组。三是推进农企合作。深入开展农企合作推广配方肥工作，促进肥料产销企业以科学施肥为导向，加速肥料产品结构的调整，满足农业生产对肥料减量增效的要求。要支持涉农企业及专业化、社会化服务组织向农民提供统测、统配、统供、统施“四统一”服务，解决配方肥入地难问题。
（四）加快肥料新产品新技术应用。立足高原特色现代农业生产需求，整合科研、教学、推广、企业力量，推进肥料领域产学研用结合，不断提高新型肥料的生产和应用水平。一是不断优化肥料结构。积极推广“有机肥（生物有机肥、有机无机复混肥）+配方肥”“有机肥+机械深施”“水果（蔬菜、烟叶、中药材）+沼+畜”等技术模式，引导肥料企业由常规复混肥生产为主向配方肥生产为主转变，由传统有机肥生产为主向生物有机肥生产为主转变，鼓励研发生态环保、功能多样、使用高效的生物肥料、缓（控）释肥料、水溶性肥料和土壤调理剂，不断提高肥料利用率，引领肥料产业转型升级。二是加快转变施肥方式。要切实改变传统肥料撒施、浅施的方法，充分发挥种植大户、农民专业合作社、龙头企业等新型经营主体的示范带动作用，加快推进农机农艺相结合，大力推广种肥同播、机械深施、滴（喷）管施肥、水肥一体化等高效施肥技术，减少养分挥发和流失风险；同时要合理确定基肥和追肥施用比例，推广因地、因苗、因时分期施肥技术，做到精准施肥、科学施肥。
（五）加强有机肥资源利用。以农业废弃物无害化处理、资源化利用为原则，结合各地种养业实际，深入开展畜禽粪污和作物秸秆肥料化利用，加快构建种养结合，农牧循环的可持续发展新格局。一是积极开展有机肥替代。以有机肥替代化肥示范项目为抓手，支持第三方处理企业和社会化服务组织发挥专业技术优势，加强畜禽养殖场标准化建设，配套粪污资源储存和利用设施，提升畜禽粪污发酵工艺，因地制宜推广粪污全量收集还田利用等技术模式集成，引导农民就地就近利用好畜禽粪便有机肥资源，严格做好无害化处理，加工施用商品有机肥，合理减少化肥使用。二是大力推广秸秆还田。切实加强秸秆禁烧管控，在粮食主产区积极开展高产高效示范创建，利用丰富秸秆资源，积极推广秸秆粉碎翻压还田、覆盖还田、堆沤还田、过腹还田等技术，促进土壤有机质提升，提高土壤水分的保蓄能力，改善土壤性状，提高土壤肥力。

（六）强化耕地质量监测和肥料调查。认真开展耕地质量等级调查评价和农户施肥调查工作，实时监控耕地质量变化和农户施肥情况，为化肥减量增效提供决策依据。一是强化耕地质量监测工作。不断完善耕地质量监测网络建设，按现有耕地质量等级调查评价布设点位和评价指标体系，开展年度耕地质量主要性状调查与数据更新工作，定期发布耕地质量等级信息和年度耕地质量检测报告，构建耕地质量数据平台，加强耕地质量数据管理，及时掌握不同区域耕地质量变化趋势，分析影响耕地生产的主要障碍因素，制定耕地质量保护方案。二是深入推进农户施肥调查工作。结合各地实际，选择当地有代表性的农户，确定本行政区域内农户施肥调查点位，分别在春耕和秋冬种两个时期开展当年当季作物施肥情况调查，定期上报收集整理后的农户施肥情况。2019年计划在全州开展农户施肥调查1920户。
三、保障措施
（一）强化组织领导。为确保金沙江流域化肥减量增效工作顺利实施，促进生态文明建设。各级部门要切实提高政治站位，明确任务目标，强化责任担当，成立由分管副州长为组长，相关单位领导人任成员的金沙江化肥减量增效工作领导小组，负责项目的领导、组织协调、检查督促和考核验收工作。各县（市）区要强化主体责任，建立工作台账和时间表，做好项目落地和资金使用，并将化肥减量增效主要指标纳入年度目标督查和绩效管理，确保全州化肥减量增效目标顺利实现。

（二）落实扶持政策。落实绿色生态为导向的农业补贴政策，结合绿色高产高效创建、耕地质量提升、耕地深松深翻、秸秆综合利用等项目，支持开展化肥减量增效示范，充分发挥政府投资撬动作用，引导社会资金投入，同向推进，提高资金使用效率，发挥集合效应，形成政策合力。

（三）加强技术指导。充分发挥科研、教育、推广机构在技术和信息领域的优势，开展协作攻关，研究、集成一批化肥减量增效技术模式。成立化肥减量增效技术专家指导小组，组织专家分区域、分作物制定化肥减量增效技术方案，开展技术培训、现场观摩、专家巡回指导等活动，提高技术到位率。

（四）加强宣传培训。强化对农民、农业技术人员和经销商进行技术培训，着力提高各类新型农业经营主体的科学施肥水平。总结各地好做法、好经验，树立典型，相互交流，推进工作。充分利用报纸、电视、手机、互联网等媒体广泛宣传发动，营造推动化肥减量增效、农产品提质增效、农业绿色发展的良好氛围。
（五）加强督导检查。农业农村部门要主动将耕地质量等级变化、化肥使用量、化肥利用率等指标纳入年度农业农村重点工作目标责任制考核内容，加强农产品、投入品、土壤和水质的定期检测和随机抽检，并将检测结果进行公告、告示。加强执法监管力度，完善经营台账建设，严厉打击制售假冒伪劣肥料行为，切实维护农民利益。适时督导检查组对各区域内化肥减量增效任务落实、资金投入、政策措施配套、减量增效等情况开展督导检查，促进全州化肥减量工作取得新成效。

  附件：金沙江流域（迪庆段）2019-2020年化肥减量增效指导性目标

金沙江流域（迪庆段）2019-2020年化肥减量增效指导性目标

	项目
	香格里拉市
	德钦县
	维西县
	合计

	
	2019
	2020
	2019
	2020
	2019
	2020
	2019
	2020

	化肥使用总量（万吨 折纯）
	0.506
	0.506
	0.159
	0.159
	0.995
	0.995
	1.66
	1.66

	农户施肥调查数（户）
	650
	650
	450
	450
	820
	820
	1920
	1920

	绿肥种植（万亩）
	0.04
	0.04
	0.01
	0.01
	6.05
	6.05
	6.1
	6.1

	商品有机肥（万亩）
	0.8
	0.8
	0.2
	0.2
	1
	1
	2
	2

	秸秆还田（万亩）
	1.875
	2.25
	0.625
	0.75
	2.5
	3
	5
	6

	测土配方施肥技术推广面积（万亩）
	20
	22
	6.5
	7
	23.5
	26
	50
	55

	水肥一体化（万亩）
	0.08
	0.12
	0.04
	0.06
	0.08
	0.12
	0.2
	0.3




