附件1
金沙江流域（迪庆段）种植业结构

调整方案

   为认真贯彻落实五部委《关于加快推进长江经济带农业面源污染治理的指导意见》,结合省、州关于农业产业结构调整优化的要求，做好我州农业产业发展工作，助推脱贫攻坚，确保农业产业扶贫增收增效这一根本目标，结合云南省生态环境厅、云南省农业农村厅《关于印发云南省农业农村污染治理攻坚战作战方案的通知》，根据2月20日的“全省九大高原湖泊及金沙江、牛栏江流域化肥农药减量增效行动”会议部署安排，为加快迪庆州金沙江流域种植业结构调整，深入推进金沙江流域农业面源污染治理，结合我州实际，特制定本方案。

一、指导思想和目标任务

(一)指导思想

    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，落实五部委《关于加快推进长江经济带农业面源污染治理的指导意见》，坚持共抓大保护、不搞大开发、坚持生态优先、绿色发展，走出一条绿色低碳循环发展的道路。牢固树立创新、绿色的发展理念，以优化区域农业生产结构、保障农产品质量安全为出发点，加快推进农作物种植结构调整工作，努力构建规模化、标准化、产业化的新业态，形成绿色生态农业、特色农业和品牌农业发展格局。积极推进农业供给侧结构性改革，调整优化农业产业结构，坚持政府引导、市场导向、科技支撑、生态优先，转变发展方式，加快转型升级，巩固提升粮食产能，推进种植业结构调整，优化品种结构和区域布局，构建粮经饲统筹、农牧渔结合、种养加一体、一二三产融合发展的格局，走产出高效、产品安全、资源节约、环境友好的农业现代化道路。

(二)基本原则

1、坚持底线思维，确保粮食安全。守住生态红线的基础上，优化种植业结构调整，立足州情和粮情实际，集中力量把最基本、最重要的保住，守住“谷物基本自给、口粮绝对安全”的战略底线。加强粮食主产区建设，建立粮食生产功能区和重要农产品生产保护区，巩固提升粮食产能。

2、坚持生态优先，绿色发展。树立尊重自然、顺应自然、保护自然的理念。以发展特色优质高效农业为目标，节约和高效利用农业资源，推进化肥农药减量增效，建立耕地轮作制度，实现用地养地结合，促进资源永续利用、生产生态协调发展。
3、坚持政府引导，突出重点。以政府引导为主体，企业、专业合作社和群众主动参与种植业结构调整优化工作。优化品种结构，重点是保证粮食生产，兼顾油和饲料等生产，优化作物结构，建立粮经饲三元结构。
4、坚持市场导向，推进产业融合。发挥市场配置资源决定性作用，深化农业供给侧结构性改革，引导农民安排好生产和种植结构。推进农牧结合，发展农产品加工业，扩展农业多功能，实现一二三产业融合发展，提升农业效益。
(三)目标任务

2019年，粮食面积稳定在64万亩左右，粮食总产稳定在15.1万吨左右，其中：水稻稳定在3.8万亩左右；玉米播种面积稳定在25.6万亩左右；小麦稳定在9.6万亩左右；青稞种植面积稳定在8.1万亩左右；马铃薯稳定在8万亩左右。经济作物油菜种植面积稳定在3.45万亩左右；蔬菜面积稳定在4万亩左右；中药材种植稳定在12万亩左右，葡萄种植稳定在1.9万亩左右。杂粮、绿肥饲草由原来的3.6万亩增加到4万亩左右。改革耕作制度，推进供给侧结构调整，推进生态高效的模式，发展推广水稻+等模式。确保到2020年化肥农药使用量比2015年减少3-5%，实现农业绿色、安全、高效、可持续发展。

二、主要工作

（一）稳定粮食种植。以绿色高产高效示范区建设为抓手，推动粮食绿色增产模式研发攻关，大力推广绿色高效种植技术模式和高产、稳产、优质、抗逆品种，从源头解决化肥过量投入问题。
（二）抓高标准农田建设。实施“藏粮于地”战略，加大农田基础设施建设，优先建设口粮田。强化耕地质量保护与提升，开展土壤改良、地力培肥和养分平衡，防止耕地退化，提高地力水平。
（三）改革耕作制度。改革轮作方式，推进生态高效的模式，开展新型稻田种养技术集成创新，发展推广水稻+等模式，减少化肥农药的施用，实现农业绿色、安全、高效、可持续发展。

（四）压缩农作物复种面积，实行轮作休耕制度，减少大水大肥作物的播种面积。对坡度大容易跑水跑肥、需肥量大、水源条件差的地块，实行轮作休耕制度，减少化肥流失量、减少化肥投入量。

（五）加强实验示范引导，推进农业科技创新。建设现代农业科技实验示范，有利于提高农业综合生产能力，实现优势特色农产品区域化布局、专业化生产和产业化经营；增强广大农民群众现代意识、科技意识和绿色发展意识。要充分发挥农业科技实验示范引领作用，不断提高农业科技实验示范的规模化、组织化和集约化水平。使农业科技示范园区真正成为农业科技人员为农业、农村、农民服务的平台。在节本降耗、节水灌溉、农机装备、绿色投入品、重大生物灾害防治、秸秆综合利用等方面多下工夫。优化品种技术模式，良种普及率95%以上，加快主要粮食作物新一轮品种更新换代。
（六）加快种植结构优化调整。扩大推广杂粮、绿肥等有利于减少肥料、农药用量的环境友好型的作物种植面积。
（七）加大退耕还林还草工作力度。根据国家退耕还林还草的政策，对大于25°的坡耕地进行还林还草，积极发展生态林果，推进生态修复，发展短平快的经济林果，发展“经济林果+”种植模式。

（八）推广发展高抗、低水、低肥的作物、品种，环境友好型的优质品种。科学规划，政府主导、统筹施策，控制和缩减用肥量大、用药量大的作物的面积。

   （九）提高组织化集约化程度。积极培育主体，有序推进土地流转工作，实现土地集中使用、集中管理，统一实施结构调整、技术措施落实及统防统治。
三、保障措施

（一）加强组织领导。成立以迪庆州人民政府副州长为组长的种植结构优化调整行动推进落实领导小组，州农业农村局、州生态环境局局长任副组长；州发改委、州财政局、州烟草公司、州水务局、州林草局、州自然资源局、州公安局、州市场监督管理局、州科技局等相关部门负责同志为成员，领导小组下设办公室在州农业农村局，负责日常工作。为充分发挥政府、职能部门组织协调作用，切实加强组织领导，明确部门职责，层层落实责任，切实抓紧抓实，确保金沙江流域迪庆段大幅削减农业面源污染负荷工作稳步推进。各县（市）要切实履行主体责任，成立相应工作领导小组，明确责任，加强协调指导，凝聚工作合力，推进各项措施落实。

（二）强化技术指导。州农业农村局会同相关部门结合职能职责，成立由各部门相关专家组成的技术指导组。加强对各县（市）的技术指导，促进农业提质增效，推进各项目标任务完成。
（三）加强监督管理，强化目标考核。认清农业面源治污对迪庆州的经济发展、生产发展的巨大意义，进一步提高政治站位、提升业务能力，认真落实责任，高度重视金沙江流域迪庆段大幅削减农业面源污染负荷工作，对种植业结构调整措施不打折扣，坚决执行，压实责任，将削减农药负荷主要指标纳入乡镇及业务部门年度目标考核，确保金沙江流域迪庆段大幅削减农业面源污染负荷，各项工作要有进度、有监督、有工作台账。

（四）加强宣传，营造氛围。充分利用宣传栏、标语、县（市）、乡（镇）培训会，大力宣传产业结构调整的重要意义，营造良好氛围。
