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迪发改价格〔2018〕40号

[image: image4.png]&




迪庆州发展和改革委员会 迪庆州住房和城乡

建设局关于印发《迪庆州建立健全城镇

非居民用水超定额累进加价制度

的实施方案》的通知

各县（市）发展和改革局、住房和城乡建设局，开发区经贸局、建设环保局：

为全面推行城镇非居民用水超定额累进加价制度，促进水资源可持续利用和城镇节水减排，推进绿色发展。根据《云南省物价局 云南省住房和城乡建设厅关于印发云南省建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度实施方案的通知》（云价价格〔2018〕78号）要求，结合我州实际，制定了《迪庆州建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度的实施方案》，现印发给你们，请认真贯彻落实。

附件：迪庆州建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度的实施方案
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  迪庆州发展和改革委员会          迪庆州住房和城乡建设局

                                 2018年8月24日

抄送：州水务局、州工业和信息化委员会、州农牧局、州林业局、州质量技术监督局，本委主任、副主任、价检局。

迪庆州发展和改革委员会办公室                 2018年8月24日印发

附件

迪庆州建立健全城镇非居民用水超定额累进

加价制度的实施方案
为贯彻落实《云南省物价局 云南省住房和城乡建设厅关于印发云南省建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度实施方案的通知》（云价价格〔2018〕78号）有关要求，全面推行非居民用水超定额累进加价制度，结合我州实际，制定本方案。

一、重要意义

迪庆州水资源时空分布不均衡、功能性缺水、季节性缺水现象较为普遍。建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度，严格用水定额管理，有利于充分发挥价格杠杆的调节作用，提高非居民用户节水意识，对有效促进水资源节约集约利用和产业结构调整，进一步推动供给侧结构性改革、推进绿色发展具有十分重要的意义。为进一步完善水价制度，保证政策协同，必须加快建立非居民用水超定额累进加价制度。

按照《云南省物价局关于积极推进水价综合改革有关问题的通知》（云价价格〔2013〕75号）要求，州人民政府所在地香格里拉市已出台了非居民用水超定额、超计划累进加价政策，但其他县、区未建立有关制度。为进一步促进节约用水，发挥价格杠杆的调节作用和用水定额的引导作用，必须全面推行非居民用水超定额累进加价制度。

二、总体目标和基本原则
（一）总体目标。以严格用水定额管理为依托，以改革完善计价方式为抓手，通过健全制度、完善标准、落实责任等手段，2020年底前，全州要全面推行非居民用水超定额累进加价制度，提高用水户节水意识，促进水资源节约集约利用和产业结构调整，加 快建设节水型社会。

（二）基本原则。一是坚持因地制宜。制定非居民用水超定额累进加价制度应充分考虑水资源状况、经济社会发展水平、用户承受能力等因素。二是保障合理需求。科学制定定额标准，合理确定分档水量和加价标准，保障非居民用户合理用水需求。三是积极稳妥推进。根据定额用水管理要求，率先对条件较为成熟的重点行业和用水大户实行超定额累进加价，不断积累经验，完善政策，逐步全面推开。
三、工作内容

（一）实施范围。城镇公共供水管网供水的非居民用水户要全面实行超定额累进加价制度。积极稳妥推进定额管理，实行超计划加价管理的非居民用户，应逐步调整为依据定额进行管理。市政、环卫、绿化、消防等公共用水暂不实行超定额累进加价制度。特种行业用水户一并纳入超定额累进加价制度实施范围。对执行居民生活用水价格的非居民用户，要逐步调整归并到位。

城镇自备水源用户取水，按照《迪庆藏族自治州人民政府办公室关于印发<迪庆州分年度水资源费标准调整方案>的通知》（迪政办发〔2018〕60号）规定的水资源费征收标准执行。

（二）用水定额。严格执行定额标准是实行非居民用水超定额累进加价制度的重要基础。各县（市、区）可选用《云南省地方标准用水定额》标准，并结合本地实际情况，根据经济发展状况、水资源禀赋变化和技术进步等因素，制定分行业用水定额。

（三）分档水量和加价标准。分档水量和加价标准由各县（市、区）根据用水定额标准，充分考虑水资源稀缺程度、节水需要和用户承受能力等因素合理确定。原则上水量分档不少于三档，二档水价加价标准不低于0.5倍，三档水价加价标准不低于1倍。

对高耗能、高污染、产能严重过剩等行业，执行《云南省物价局关于运用价格政策加强淘汰落后产能工作的通知》（云价价格〔2010〕124号）规定的差别水价政策，即：限制类企业在现行水价基础上每立方米加价0.50元，淘汰类企业加价1.00元。

（四）加价项目。非居民用水超定额累进加价原则上仅为自来水价加价，不包含水资源费、污水处理费和各种附加。

（五）计量周期和基数调整。计量周期由各县（市、区）结合当地实际，在充分考虑非居民用户习惯和生产周期性差异及供水企业抄表等因素。可按月、季度、半年或年度作为一个周期进行核定。因供水企业抄表等原因推迟或提前抄表的，以延迟或提前的天数占计量周期的比例，增加或减少用水定额计费基数。

（六）加价收费和资金使用。超定额用水累进加价收费由城镇供水主管部门指定部门负责收取。按照“取之于水，用之于水”的原则，专项用于节水管理、节水计量设施建设、节水技术改造和推广、供水管网及户表改造等，具体管理办法由各县（市、区）制定。
四、实施步骤

（一）出台制度。尚未出台城镇非居民用水超定额累进加价制度的县、区要加快工作推进，制定公布分档水量和加价标准，已出台的香格里拉市要按照国家和省要求，进一步完善和细化政策规定。各县（市、区）务必在2019年6月底前完成制度出台工作。其中，香格里拉市非居民用水超定额累进加价政策报州发展和改革委审定。

（二）分步落实。分区域、分行业、分企业逐步探索实行城镇非居民用水超定额累进加价制度，对条件较为成熟的重点行业和用水大户率先实行。县（市、区）在2019年6月底前公布第一批用户清单。2020年底前必须全面推行非居民用水超定额累进加价制度。

五、保障措施
（一）落实主体责任。加强部门协作，建立工作机制，共同做好城镇非居民用水超定额累进加价制度建立和落实工作。价格主管部门牵头做好制度建立工作，主要负责分档水量划分和加价标准制定等工作；城镇供水主管部门牵头抓好落实工作，主要负责计费周期确定、超定额用水核定、加价收入监管等工作。做到有制度、有落实、有监管。

（2） 精心组织实施。各县（市、区）要结合当地实际，按照方案要求，加强领导，稳步推进非居民用水超定额累进加价制度的建立工作。

（三）推进成本监审和公开。加强对供水企业的成本监审，进一步健全供水企业信息披露机制，继续推进供水企业成本公开和定价成本监审结论公开，扩大公众参与范围和程度，主动接受社会监督。

（四）完善配套措施。各县（市、区）要多渠道筹集资金，加快完善用水计量设施，积极推行智能化管理，提高用水计量效率和精准度，为建立健全超定额累进加价制度提供更有利的基础条件。各县（市、区）可根据实际情况，探索建立节水激励机制，对用户定额内用水的节约部分给予适当奖励。鼓励有条件的地区探索水权交易试点，对节约的水权进行交易。

（五）加强督促检查。各县（市、区）发展和改革局、住房城乡建设局（水务局）要做好信息汇总报送工作，于每年6月10日和12月10日前将工作进展情况报送州发展改革委、州住房城乡建设局。

（六）加强宣传引导。加强舆论宣传，充分利用报刊、广播、电视等传统媒体和网站、微博、微信等新媒体，多渠道、多方式开展宣传。强化水情教育，大力宣传各县（市、区）水资源现状，引导非居民用户树立节水观念，提高节约用水自觉性。采取多种方式开展政策解读，适时宣传政策成效，及时回应社会关切，凝聚各方共识，创造良好舆论氛围。
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