
迪庆州降低一般工商业电价执行情况
2018年国务院《政府工作报告》提出“大幅降低企业非税负担，降低电网环节收费和输配电价，一般工商业电价平均降低10%”的要求。云南省物价局高度重视这一工作，于3月20日在保山召开了全省电价工作会议，专题对我省降低一般工商业用电价格工作进行了安排部署。计划于今年分两次将我省一般工商业用电价格平均降低10%左右。

按照省物价局要求，我委及时向州人民政府作了汇报，并与云南电网迪庆供电局进行沟通对接，开展了我州降低一般工商业电价相关工作。

一、关于降价水平

2018年国务院《政府工作报告》指出，一般工商业电价平均降低10%。一是指全国平均降价水平，并不是每个省或每个州的降价水平；二是指综合减负幅度，除降低目录电价外，通过清理电网环节收费，规范电网企业在输配电价之外的收费项目，提高两部制电价灵活性等方法来达到10%左右的降幅。三是指今年分两批降价措施的合计降幅。根据省物价局要求，我州分两次将一般工商业用电价格合计降低了2.51分/千瓦时。

二、降低一般工商业电价的主要措施

（一）降低一般工商业目录销售电价。根据《云南省物价局转发国家发展改革委关于降低一般工商业电价文件的通知》（云价价格〔2018〕53号）的要求，我委及时形成了《迪庆州发展和改革委员会关于降低一般工商业电价的请示》（迪发改发〔2018〕21号）报经州人民政府5月21日第19次常务会议同意，于2018年6月底第一次降低了我州一般工商业目录电价1.26分/千瓦时，从4月1日的电量开始执行。

7月30日，根据《云南省物价局转发国家发展改革委关于电力行业增值税税率调整相应降低一般工商业电价文件的通知》（云价价格〔2018〕85号）中“电力行业增值税税率由17%调整为16%后腾出的降价空间，集中用于降低一般工商业用电目录销售电价和输配电价，每千瓦时降低1.25分”的要求，形成了《迪庆州发展和改革委员会关于降低一般工商业电价的请示》（迪发改发〔2018〕33号）报经州人民政府7月27日第22次常务会议同意，第二次降低了我州一般工商业用电目录销售电价1.25分/千瓦时，从5月1日的电量开始执行。

两次降低一般工商业目录销售电价合计2.51分/千瓦时，降价后一般工商业及其他用电价格为：不满1千伏的0.6193元/千瓦时，1-10千伏的0.6093元/千瓦时，35-110千伏的0.6093元/千瓦时。
（二）降低重大水利工程建设基金和大中型水库移民后期扶持基金。降低重大水利工程建设基金0.001元/千瓦时，降低大中型水库移民后期扶持基金0.00125元/千瓦时。具体征收标准为：重大水利工程建设基金0.003元/千瓦时，大中型水库移民后期扶持基金0.00375元/千瓦时。

（三）推进315千伏安及以上的一般工商业专变用户与大工业用电同价。按照《云南省物价局转发国家发展改革委关于调整销售电价分类结构有关问题文件的通知》要求，推进受电变压器容量在315千伏安及以上的一般工商业专变用户与大工业用电实行同价。下一步同价后，315千伏安及以上的一般工商业专变用户可按年选择执行一般工商业电价或大工业两部制电价。督促电网企业加快电费计费系统的升级改造，审核统计符合变压器容量要求的一般工商业及其他用户，确保在第二批降价措施时组织实施。

（三）全面落实各项电网清费政策。严格按照《云南省物价局转发国家发展改革委办公厅关于取消临时接电费和明确自备电厂有关收费政策文件的通知》（云价价格〔2017〕145号）、《云南省物价局关于降低高可靠性供电费用有关事项的通知》（云价价格〔2017〕158号）和《云南省物价局关于免收余热、余压、余气自备电厂系统备用费和暂缓收取政策性交叉补贴有关问题的通知》（云价价格〔2018〕44号）的规定，做好电网清费工作：督促电网企业全面取消临时接电费，清退已向电力用户收取的临时接电费；落实降低高可靠性供电费用降低50%执行，并取消架空线和电缆分类；免收余热、余气、余压自备电厂系统备用费和政策性交叉补贴，确保政策精准落地。

（四）进一步规范和降低电网环节收费。一是提高两部制电价灵活性。两部制电力用户可自愿选择按变压器容量或合同最大需量缴纳电费，也可选择按实际最大需量缴纳电费。逐步实现符合变压器容量要求的一般工商业及其他用电可选择执行大工业两部制电价。要求电网企业加强对基本电费缴纳情况的监测和统计，对基本电费过高的，主动开展优化用电服务，切实降低企业基本电费支出。二是全面清理规范电网企业在输配电价之外的收费项目。在全州范围内组织开展转供电环节加价的专项检查，重点清理规范产业园区、商业综合体等经营者向转供电用户在国家规定销售电价之外收取的各类加价。督促电网企业履行供电主体责任，积极推进抄表到户。商业综合体等经营者应按国家规定销售电价向租户收取电费，相关公用设施用电、损耗、抄表等其他费用通过租金、物业费、服务费等方式协商解决；或者按国家规定销售电价向电网企业缴纳电费，电力设施造成的总表与分表计量差额由所有用户采取公开透明的方式、按分表电量直接分摊，不得在国家规定的销售电价外加价。

通过以上综合措施的实施，我州一般工商业可实现电价平均降低10%左右的目标。

三、取得的成效

（一）进一步深入推进供给侧结构性改革。不断优化营商环境，大幅降低企业非税负担，让企业轻装上阵，不断激发市场主体活力，提升经济质量。上半年迪庆州第一次降低一般工商业电价后，降低幅度为2.08%，减轻了企业负担36.5万元。两次降低电价后，仅降低目录销售电价一项降幅为4.14%，每年将减轻企业负担近840万元左右。

（二）清理电网环节收费，推进315千伏安及以上的一般工商业专变用户与大工业用电同价，让一般工商业用户有更多的选择；鼓励执行大工业电价的一般工商业用户参与市场化交易等措施，将进一步大幅度降低一般工商业用电价格。
存在的问题

清理转供电工作难度大，部分小区物业不愿将资产移交供电局，存在总表计量，直接向用户收取电费，不按照政府制定的电价收取电费等问题。

四、意见建议

（一）为了切实降低企业用能成本，达到降低一般工商业电价降低10%左右的目标，建议降低重大水利工程建设基金、可再生能源电价附加等各类基金及附加的征收标准。

（二）《云南省人民政府关于随用电量征收地方水利建设基金的通知》（云政发〔2016〕108号）中要求“为加快我省水利建设，优化水资源配置，缓解滇中地区水资源供需矛盾，支持滇中引水工程建设，经财政部批准对我省行政区域内的企事业单位和个体经营者实际用电量征收地方水利建设基金2分/千瓦时”， 但滇中引水工程受水区包括丽江、大理、楚雄、昆明、玉溪和红河，而不包括迪庆。迪庆地处高原，气候恶劣，投资环境差，为减轻企业用能成本，吸引外来投资，建议对迪庆免收地方水利建设基金。
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