云南省生产安全事故应急预案管理实施办法

解读材料
根据依据《突发事件应对法》、《安全生产法》、《生产安全事故应急预案管理办法》（国家安全监管总局令 第88号），经征求州、市安全监管部门和我局法律顾问的意见，我局制定了《云南省生产安全事故应急预案管理实施办法》（以下简称《办法》）。
《办法》共6章、54 条。
《办法》明确了适用范围和管理原则。当前，应急预案工作重心已向推动企业提升预案质量、发挥预案实效、实现应急预案动态管理方面转变。为此，增加了“宣教、培训”、“修订与实施”、“政府和企业间预案衔接”、“监督管理”等内容，同时在管理原则中增加“动态管理”环节，以强化应急预案实施和监督管理。
《办法》强化了生产经营单位主要负责人职责。为进一步强化企业应急预案工作的主体责任，解决预案工作在企业重视不够、落实不到位等问题，依据《安全生产法》第十八条，明确生产经营单位主要负责人和各分管负责人的应急预案工作职责。
《办法》完善了生产经营单位应急预案体系。结合应急预案优化工作经验，进一步明确应急预案编制原则，突出以应急处置为核心；不再对生产经营单位制定专项预案作强制要求，简化各类预案内容，以推进应急预案简明化，解决企业预案上下一般粗、内容重复等具有普遍性的问题；增加了生产经营单位编制岗位应急处置卡的规定。
《办法》调整了应急预案编制和备案。依据《突发事件应急预案管理办法》，增加了成立编制小组、编制应急预案应当进行风险评估和应急资源调查等条款；依据《安全生产法》关于应急预案衔接的规定，增加了预案衔接、向相关单位和人员征求意见和公布的要求；落实安全生产体制机制改革要求，取消了应急预案评审必须邀请预案管理部门参加的强制性规定；为解决基层反映强烈的预案多头备案、审查过多、跨区域企业预案备案主体不明等问题，结合工作实际将备案主体调整为主管的负有安全监管职责的部门，将备案方式明确为告知性备案，增加了备案时限要求，并界定了油气输送管道运营单位应急预案备案主体。
《办法》加强了应急预案实施。为提高应急预案的针对性和实效性，依据《突发事件应急预案管理办法》，删除了原《办法》“三年一修订”的强制性规定，增加了预案定期评估和发生事故后及时评估总结，以及法定情况出现时强制修订的制度。
《办法》强化了安全生产应急预案的监督管理。依照《安全生产法》关于应急预案处罚相关规定，在第五章“监督管理”中将应急预案纳入安全监管执法检查的必要内容；增加了应急预案执法检查的重点内容，细化执法标准和内容，明确执法权限。
